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PREGAO ELETRONICO N° 026/2025 - SENAC-AR/RN

COMISSAO DE LICITAGAO

Pregao Eletronico N° 026/2025

Processo n° 406/2025

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada no fornecimento de instalagdo de Sistema de Controle
de Acesso, (catracas pedestal, terminal de acesso facial, portinhola de acesso PNE e licenciamento),

para atender as demandas dos Centros de Educacdo Profissional do Departamento Regional do
Senac/RN.

e RECORRENTE: INTERJATO SERVIGCOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA. e ASAE
SERVIGOS ELETRICOS LTDA.
e RECORRIDA: V2 LOCADORA DE SERVICOS E IMPORTAGOES LTDA.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. De acordo com o item 11.1 do Edital que originou o Pregdo em epigrafe: “Da decisdo que declarar
0 arrematante vencedor, cabera recurso fundamentado dirigido a Comisséo de Licitagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Departamento Regional do Rio Grande do Norte — SENAC/ARRN, via e-
mail: cpl@rn.senac.com.br, no prazo de 2 (dois) dias uteis, a contar da data de divulgagéo da decisdo no
sistema eletrénico’.

2. Nessa perspectiva, a empresa INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.
interpds recurso no dia 02/10/2025, estando, portanto, tempestivo, uma vez que a ata de julgamento da
habilitagao e declaragdo de vencedor foi publicada em 30/09/2025.

3. Quanto ao recurso da empresa ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA., verifica-se que foi
encaminhado ao e-mail da Comissao (cpl@rn.senac.com.br) em 02/10/2025.

4, Contudo, s6 chegou ao conhecimento do Pregoeiro e da Equipe de apoio em 22/10/2025, ap6s
ser constatado falha técnica no recebimento da mensagem, que foi classificada como spam pelos filtros
da Microsoft e direcionada para quarentena.

5. A ocorréncia foi devidamente verificada e registrada pelo setor de Tecnologia da Informagéo (T1)
do Senac-RN nos autos, que, apds analise, confirmou a legitimidade do envio do e-mail.

6. Assim, o Pregoeiro reconheceu que o recurso foi efetivamente recebido dentro do prazo, razdo
ela qual foi considerado tempestivo.
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7. Diante do exposto, em decorréncia da situagdo narrada acima, foi aberto prazo“para
apresentacdo das contrarrazdes pela recorrida, observando o principio do contraditério e da ampla
defesa.

INTRODUGAO

8. Sobre as alegagbes das recorrentes, o Pregoeiro pede vénia para, nas linhas seguintes,
esclarecer sobre a natureza juridica do Senac e a génese de suas contratacoes.

9. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “os Servigos Sociais Auténomos: “(...). Séo entes
paraestatais, de cooperagdo com o Poder Publico, com administrag&o e patriménio proprios, revestindo
a forma de instituicbes particulares convencionais (...) ou peculiares ao desempenho de suas
incumbéncias estatutarias. (...) Essas instituicbes, embora oficializadas pelo Estado, nédo integram a
Administragdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos
setores, atividades e servicos que lhes séo atribuidos, por considerados de interesse especifico de
determinados beneficiarios.”

10. Também, é importante assinalar que o Plenéario do Tribunal de Contas da Uni&o, por meio das
Decisdes n° 907/1997 e n° 461/1998, consolidou a interpretacdo de que os Servigos Sociais Autbnomos
n&o estdo sujeitos aos estritos procedimentos da Administracdo Publica e sim aos seus regulamentos
préprios, devidamente aprovados e publicados.

1. Dessa forma, a Resolugao Senac 1.270/2024, é destinada a disciplinar as contratagdes de obras,
servigos, compras e alienagdes no ambito da Entidade.

12. A licitagdo, nesse contexto, destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para as
Instituicbes quando da contratagéo de servigos ou da adjudicacdo de bens. Para esse mister, 0 processo
licitatorio sera processado e julgado em estrita conformidade com os ditames das Resolucdo
supracitadas, e segundo o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhe s&o correlatos.

13. O Edital, consoante mandamento legal consagrado na jurisprudéncia e na praxis normativa, € a
prépria lei interna do certame licitatdrio, obrigando-se a conter, em seu corpo, as clausulas e as condi¢des
que assegurardo a eficacia de todos os principios regentes da matéria a que se propde.

14. O comando normativo do Instrumento Convocatorio é inconteste. A sua aplicacdo, todavia, esta
circunscrita a exegese das Instituicdes através do Pregoeiro e a Equipe de apoio. No contexto do certame
licitatorio, € certo que o Edital faz lei entre as partes, sendo aplicado, contudo, em conformidade com a
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norma que o criou e em consonancia, de forma subsidiaria, com a legislagéo aplicavel a especie, aos
principios subjacentes, bem como em atengéo a jurisprudéncia dos tribunais e cortes de contas.

DO RELATORIO

15. O presente documento destina-se a andlise dos recursos administrativos interpostos pelas
licitantes INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA. e ASAE SERVICOS ELETRICOS
LTDA., ambos apresentados em 02/10/2025, no ambito do Pregao Eletronico em epigrafe, conforme das
razdes demonstradas nas linhas posteriores.

16. Em 25/09/2025, as 09h00, o Pregoeiro e a Equipe de apoio reuniram-se para dar abertura ao
Pregao Eletronico n® 026/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de instalagdo de Sistema de Controle de Acesso, (catracas pedestal, terminal de acesso
facial, portinhola de acesso PNE e licenciamento), para atender as demandas dos Centros de Educacéo
Profissional do Departamento Regional do Senac/RN.

17. Na oportunidade, certame contou com a participagéo das seguintes empresas:

e V2 LOCADORA SERVICOS E IMPORTACAOQ LTDA, CNPJ N° 12.851.153/0001-21;

e ALAMO - SEGURANCA ELETRONICA LTDA, CNPJ N° 00.149.706/0001-10;

e INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ N° 07.387.503/0001-00;
e WORLD TELECOM LTDA, CNPJ N° 00.903.429/0001-99;

o FECHADURAS COMBATE - COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 07.886.485/0001-01;
e |9 SOLUCOES EM PLANEJADOS LTDA, CNPJ N° 31.964.837/0001-84;

e ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA, CNPJ N° 45.502.808/0001-05;

e R3S SEGURANCA E COMERCIO LTDA., CNPJ N° 41.317.023/0001-01;

e J&L-PROMOCAO DE VENDAS EM INFORMATICA LTDA, CNPJ N° 13.418.193/0001-47;
e INTELIGATE TECNOLOGIAS DE ACESSO LTDA, CNPJ N° 10.493.063/0001-80;

e NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA, CNPJ N° 12.340.758/0002-39;

e AMDTECH SOLUTION LTDA, CNPJ N° 22.406.299/0001-11;

e SIERDOVSKI TECNOLOGIA LTDA, CNPJ N° 03.874.953/0001-77;

e HWAUTOMACAO LIMA LTDA, CNPJ N° 37.264.133/0001-85;

e DISNIBRA COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA, CNPJ N° 41.835.448/0001-02;

e ESTRUTTOS LTDA, CNPJ N° 17.839.055/0001-92.
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18, Apo0s o processamento regular das fases do certame, o Pregoeiro habilitou e declarou vencedora
a empresa V2 LOCADORA DE SERVICOS E IMPORTACOES LTDA., inscrita no CNPJ n®
12.851.153/0001-21, para o lote Unico, por atender integralmente as exigéncias do edital e apresentar a
proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

19. Em face da decisdo que declarou vencedora a empresa V2 LOCADORA DE SERVICOS E
IMPORTACOES LTDA,, as licitantes INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA. e
ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA. interpuseram recursos administrativos, nos termos e prazos
previstos no edital.

20. Diante disso, foi concedido prazo para apresentacdo de contrarrazdes, as quais foram
protocoladas tempestivamente pela empresa recorrida, conforme consta nos autos.

21.  E o breve relatério.
DAS RAZOES DOS RECURSOS

22.  Arecorrente INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA. alega, em sintese, que
a empresa ora recorrida, V2 LOCADORA SERVICOS E IMPORTACAO LTDA, ndo atende integralmente
as exigéncias técnicas previstas no edital do Pregdo Eletrénico n® 026/2025, especialmente no que se
refere aos equipamentos ofertados para composicédo do Sistema de Controle de Acesso.

23. Sustenta que, conforme analise da documentacdo apresentada pela empresa recorrida, o
equipamento proposto ndo atende as especificagdes técnicas minimas exigidas pelo edital e pelo Termo
de Referéncia, 0 que compromete a adequacao e a funcionalidade do objeto licitado.

24, A recorrente aponta que a catraca tipo pedestal ofertada, marca Hikvision, modelo DS-
K3G411LX, encontra-se descontinuada pelo fabricante, sem garantia de suporte técnico ou fornecimento
de pecas de reposicao, situagao que coloca em risco a continuidade do servigo.

25. Além disso, destaca que a portinhola de acesso PNE ndo comprova atendimento aos requisitos
obrigatorios, como placas de acrilico transparente com espessura minima de 10 mm, estrutura em ago
inox ou aluminio anodizado, vao livre minimo de 90 cm, batente e trinco de facil acionamento, bem como
dobradigas de alta resisténcia.

26. Argumenta, ainda, que o terminal facial (catraca) ndo apresenta comprovagao das caracteristicas
técnicas exigidas, tais como reconhecimento simultdneo de até cinco pessoas, capacidade de
armazenamento de no minimo 10.000 faces, taxa de precisdo de 99%, tempo de resposta inferior a 0,2
segundos, leitura de cartdes de proximidade 13,56 MHz, suporte para até 50.000 cartbes e meméria
minima de 1 GB RAM e 4 GB dedicada.
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27, Segundo a recorrente, a falta dessas especificagdes, evidencia o ndo atendimento ao objeto
licitado, podendo resultar em prejuizos @ execugdo contratual e violagdo ao principio do julgamento
objetivo.

28. Por fim, requer o total acolhimento do recurso administrativo, com a consequente
desclassificacdo da empresa V2 LOCADORA SERVICOS E IMPORTACAO LTDA., observando-se
estritamente as disposigdes legais e editalicias.

29.  Ja a recorrente ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA alega, em sintese, que a empresa
recorrida, deixou de apresentar o catalogo ou descritivo técnico dos equipamentos ofertados junto a
proposta, conforme exigido pelo edital do Pregao Eletronico n® 026/2025.

30. Sustenta que tal documento € indispensavel para aferir a conformidade dos produtos com as
especificagdes técnicas previstas no edital e seus anexos, sendo sua auséncia motivo suficiente para a
inabilitagao da proposta.

31. Diante disso, requer o acolhimento integral do recurso, com a consequente exclusao da empresa
vencedora do procedimento licitatorio, assegurando-se a estrita observancia as disposigdes editalicias e
aos principios que regem a Administragéo.

DAS CONTRARRAZOES AOS RECURSOS

32. A recorrida, V2 LOCADORA SERVICOS E IMPORTAGCAO LTDA., alega que o recurso
interposto pela empresa INTERJATO SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA. ndo encontra
respaldo técnico, fatico ou documental.

33. Afirma que a alegacédo de descontinuidade do modelo de catraca tipo pedestal Hikvision DS-
K3G411LX é manifestamente incorreta, pois 0 equipamento permanece em linha de produgao, conforme
informagdes oficiais do fabricante, que disponibiliza documentagéo técnica, suporte e pecas de
reposicdo. Ressalta que ndo ha qualquer evidéncia publica de obsolescéncia ou retirada do produto do
portfdlio, sendo infundada a tentativa de desclassificagdo com base nesse argumento.

34, Quanto a portinhola de acesso PNE, a recorrida afirma que, no site oficial da Hikvision e em
distribuidores autorizados, o0 modelo DS-K7F01 e suas variantes DS-K7F01-P e DS-K7F01-KIT, atende
integralmente as exigéncias do edital, possuindo estrutura em acgo inoxidavel SUS304, painéis
transparentes em acrilico compativeis com os requisitos de resisténcia e transparéncia, além de
dimensdes que garantem vao livre minimo de 90 cm, conforme especificagdes do fabricante.

Ressalta que, no tocante ao terminal facial (catraca) modelo Hikvision DS-K1T673TDX-T, o

35.
' nto ofertado ndo apenas atende, como supera os requisitos técnicos previstos no edital.
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36. Informa que o dispositivo possui capacidade para até 100.000 faces cadastradas, taxa de
precisdo superior a 99%, tempo de resposta inferior a 0,2 segundos por usuario, além de leitor compativel
com cartdes MIFARE, DESFire e FeliCa, todos de 13,56 MHz. Acrescenta que o terminal comporta até
500.000 cartdes, dez vezes mais que o0 minimo exigido, e dispde de memoéria de 1 GB de RAM e 8 GB
de ROM, garantindo desempenho robusto e confiavel.

37. A vista disso, requer o ndo provimento do recurso interposto pela empresa INTERJATO
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA., mantendo-se a decisdo que declarou vencedora a V2
LOCADORA SERVICOS E IMPORTACAO LTDA., reconhecendo-se a regularidade e vantajosidade da
proposta.

38. Tratando-se do recurso apresentado pela empresa ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA, a
recorrida sustenta que a alegacdo de auséncia de catélogo ou ficha técnica dos equipamentos ofertados
néo procede, pois tais documentos foram devidamente anexados a proposta comercial no sistema
eletronico do certame, sob o titulo “DATASHEET".

39. Afirma que as fichas técnicas contém todas as especificagdes exigidas pelo edital, incluindo
caracteristicas dos equipamentos ofertados, e foram disponibilizadas dentro do prazo, garantindo
publicidade e transparéncia.

40. Por fim, requer o ndo provimento do recurso interposto pela empresa ASAE SERVICOS
ELETRICOS LTDA., mantendo-se a decisdo que declarou vencedora a V2 LOCADORA SERVICOS E
IMPORTACAO LTDA., reconhecendo-se a conformidade da documentacdo apresentada e a estrita
observancia as disposigdes do edital.

ANALISES DAS RAZOES DOS RECURSOS E CONCLUSAO

41, Em cumprimento a sua fungao de receber, examinar e julgar os documentos e procedimentos
relativos ao certame, o Pregoeiro ratifica que as disposi¢des do Edital estdo em consonancia com as
normas internas de contratacdo do Senac, e, sobretudo, com as orientacdes dos dérgéos de controle e
fiscalizacao.

42. As pecas recursais apresentadas tém como cerne a alegagéo de suposto descumprimento das
especificagdes técnicas previstas no edital, bem como a auséncia de documentagao obrigatoria para
afericdo da conformidade dos equipamentos ofertados pela empresa V2 LOCADORA SERVICOS E
IMPORTACAO LTDA., constituindo este o ponto central de controvérsia entre as partes.

43. Antes de adentrar no mérito, € imperioso mencionar que o art. 2° do Regulamento de Contratos
do Senac, Resolugao Senac n° 1.270/2024, é claro ao afirmar que o procedimento licitatério
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deve ser processado e julgado em conformidade com os principios da licitagdo e com o instrumento
convocatorio, sem a adogdo de critérios que frustrem seu carater competitivo. Observando-se 0s
principios insculpidos no art. 2° da Resolugéo Senac n°® 1.270/2024, a proposta mais vantajosa. Nessa
linha, ensina Margal Justen Filho: 1

Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade em suas
contratagdes. A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo
menor prego possivel. A conjugagao de ambos os valores conduz a necessidade de ponderagédo
nas exigéncias de habilitagdo. Ndo é correto, por isso, estabelecer solugées extremadas. E
indispensavel estabelecer requisitos de participacdo, cuja eliminagao seria desastrosa. Mas tais
requisitos devem ser restritos a0 minimo necessario para assegurar a obtengdo de uma
prestacdo adequadamente executada. Essa solugao foi explicitamente consagrada no art. 37,
XXI, da CF/1988, que determina que somente podem ser admitidos requisitos de habilitagdo que
se configurem como os minimos possiveis, mas sempre preservando-se a obtengdo de uma
contratacdo adequada e satisfatoria.

44. A Administragdo, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras
estabelecidas no instrumento convocatorio, ou mesmo relativiza-las, pois para garantir seguranca e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposi¢des constantes
do edital ou instrumento congénere.

45, A jurisprudéncia é pacifica nesse sentido, conforme destacamos na decisao abaixo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGAO AO INSTRUMENTO.
CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei interna do procedimento licitatério, sendo imprescindivel
a observagéo e cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério, cabe a Administragdo Publica e seus administrados procederem
aos limites do edital, sob pena de nulidade do procedimento licitatério EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1
- O edital é a lei interna do procedimento licitatdrio, sendo imprescindivel a observagao e
cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, cabe a Administragdo Publica e seus administrados procederem aos limites do
edital, sob pena de nulidade do procedimento licitatério. (TJ-MG - Agravo de Instrumento:
2006494-04.2023.8.13 .0000, Relator.: Des.(a) Jair Varéo, Data de Julgamento: 23/11/2023,
32 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 29/11/2023)

46. Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas
as suas exigéncias. Com efeito, aquele que nao apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os

TEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. So Paulo: Revista dos
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incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e, para tanto, devera ser inabilitado, salvo em'caso
passivo de regularizacdo por meio de diligéncia, conforme jurisprudéncia pacifica do tribunal de contas a
respeito da tematica de documento ausente.

47. O Edital é claro e vincula todos os participantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo
facultado ao licitador usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do referido
instrumento. O descumprimento das clausulas nele estabelecidas implica a desclassificagdo da proposta
ou inabilitag&o da licitante, pois, do contrario, se estaria afrontando os principios norteadores do certame.

48. Em complemento, assevera José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢éo
na via administragéo ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. (...) Vedado a
Administragao e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar 0 que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagéo de
preco fora dos limites estabelecidos. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 252 edi¢do. Editora Atlas, 2012, p. 244.)

49. O edital de licitag&o constitui instrumento para a consecugao das finalidades do certame, quais
sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a igualdade de
oportunidade de participagéo dos interessados. Dessa maneira, a interpretagéo e a aplicagao das regras
estabelecidas devem ter por norte o atingimento desses requisitos.

50. Superados os esclarecimentos preliminares e iniciando-se a analise do mérito recursal, passa-
se a apreciagdo dos pontos controvertidos suscitados pelas recorrentes, conforme os fundamentos
apresentados nas pecas recursais e nas respectivas contrarrazdes, conforme passa a expor:

L. Da Apuragao das Supostas Divergéncias Técnicas

51. A érea técnica ao analisar os pontos levantados pela recorrente INTERJATO SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES LTDA. acerca das supostas divergéncias técnicas, solicitou ao Pregoeiro e &
Equipe de apoio que fosse requerido a empresa recorrida a apresentagdo de documentos
complementares para dirimir dividas quanto a proposta apresentada.

52. Em atendimento a solicitacéo, foi realizada diligéncia, na qual foram requeridos: (i) declaragéo

do fabricante atestando que o produto ofertado permanece em linha de produgdo e disponivel no

mercado ou, caso se tratasse de produto em estoque, comprovagdo do estoque necessario ao

fornecimento; (ii) catalogo completo da portinhola de acesso PNE, com destaque para as especificagdes

indicadas nas contrarrazdes; e (iii) catdlogo completo do terminal facial, igualmente com destaque das
eristicas técnicas exigidas pelo edital.
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53. Apo6s o envio das informagbes e documentos comprobatérios pela recorrida, incluindo a
declaragéo formal da fabricante HIKVISION, datada de 03 de novembro de 2025, atestando que os
equipamentos relacionados permanecem em linha de produgéo e séo comercializados, a area técnica
reafirmou que todos os equipamentos apresentados na proposta atendem integralmente as solicitagdes
formuladas. Assim, a proposta encontra-se em conformidade com as exigéncias do edital e do Termo de
Referéncia, ndo havendo irregularidades que justifiquem a desclassificagéo.

54, Frisa-se que a medida adotada encontra-se expressamente prevista nos itens 17.9 e 17.12 do
Edital do Pregéao Eletronico n° 026/2025.

ltem 17.9 do Edital: E facultada & Comiss&o de Licitagdo ou & autoridade superior, em
qualquer fase deste certame, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo.

ltem 17.12 do Edital: E permitida a inclusdo de documento complementar ou
atualizado, que né&o foi juntado com os demais documentos por equivoco/falha, desde
que nao altere a substancia das propostas, dos documentos, e sua validade juridica e
seja comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentada sua
proposta, o qual deve ser solicitado e avaliado pela Comissdo (Art. 16, IV, §3°, da
Resolugéo Senac n° 1.270/2024).

55. Nesse contexto o TCU, por meio do Acdrdéo n° 1211/2021 — Plenario, adota interpretagédo que
prioriza a finalidade do certame — a sele¢do da proposta mais vantajosa — e 0s principios da
economicidade e do interesse publico. Assim, admite-se o saneamento de falhas formais ou equivocos
que nao alterem a condicao ja atendida pelo licitante no momento da apresentacédo da proposta.

ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO. REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITAGCAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGCAO
DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTAGCAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame né&o fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagao e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitagao, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
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de habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro.

56. Cumpre destacar, por oportuno, que o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdao n° 2.382/2025
— Plenario, reafirmou que o procedimento licitatério deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, o qual preconiza a adogao de formas simples e suficientes para assegurar o adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo.

57. Nesse sentido, considerando a previséo expressa no edital, o respaldo normativo da Resolugéo
Senac n°® 1.270/2024 e a jurisprudéncia consolidada do TCU, conclui-se que a diligéncia realizada néo
configura qualquer irregularidade. Ao contrario, trata-se de medida legitima, pautada pelo principio do
formalismo moderado, que privilegia o conteudo e a finalidade do certame em detrimento de excessos
formais.

58. Dessa forma, ndo merecem prosperar os argumentos apresentados pela recorrente INTERJATO
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES LTDA., uma vez que as alegacdes sobre a suposta divergéncia
técnica foram devidamente analisadas e afastadas, restando comprovada a conformidade da proposta
da empresa recorrida com as exigéncias editalicias e do Termo de Referéncia.

59. Prosseguindo com a analise dos fundamentos recursais, passa-se a apreciagao da alegacao da
recorrente ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA.

Il Da alegagao quanto a falta de catalogo ou descritivo técnico

60. A recorrente sustenta que a empresa recorrida ndo apresentou catalogo ou descritivo técnico
dos equipamentos ofertados junto a proposta, em descumprimento as exigéncias do edital, o que,
segundo alega, deveria ensejar sua inabilitagéo.

61. Entretanto, verifica-se nos autos que foi anexado ao sistema Compras.gov.br o arquivo
compactado denominado “DATASHEET.zip”, contendo os catélogos e descritivos técnicos dos itens
ofertados, fato que corrobora a afirmacao apresentada pela recorrida em suas contrarrazdes.

62. Dessa maneira, ndo merece prosperar a alegacdo da recorrente, conforme se comprova pela
documentagao registrada nos autos do processo e no sistema eletronico, cuja data de envio pode ser
verificada no print a seguir:
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63. Diante do exposto, verifica-se que as razdes recursais ndo se sustentam, impondo-se o
desprovimento dos recursos, com a manutencao integral da deciséo recorrida.

64. Em face do exposto, o Pregoeiro do Senac-AR/RN decide:

a) Receber o0s recursos interpostos pelas empresas INTERJATO SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 07.387.503/0001-00, e a empresa
ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 45.502.808/0001-05, em razéo
do cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade exigidos.

E, no mérito:

b) Negar provimento aos recursos interpostos, mantendo a decisao que classificou a proposta da
empresa V2 LOCADORA DE SERVICOS E IMPORTAGOES LTDA., inscrita no CNPJ n°
12.851.153/0001-21, como vencedora do Pregdo Eletronico n® 026/2025, por estar em
conformidade com as exigéncias editalicias e os principios que regem o processo licitatdrio.

65. Na oportunidade, encaminhem-se os autos ao Nucleo Juridico do Senac-AR/RN, para que se
pronuncie acerca da matéria.

Natal, RN, 18 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por HERYKSSON
HERYKSSON KILTTER DE ALMEIDA KILTTER DE ALMEIDA CAMARA

CAMARA CAV, NTI:10989849430 CAVALCANTI:10989849430 .
Hery“ﬁsson/kcﬁtter e Aimeitta’Camara Cavalcanti
Presidente da Comiss&o de Licitagdo e Pregoeiro do

Senac Rio Grande do Norte
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